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SECRETAR"?A DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA i
INSPECCION CUATRO B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

AUTO No. 003

“Por medio del cual se declara la caducidad de la accién policiva dentro def Proceso Verbal
Abreviado.”

Medellin, 18 de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

RADICADO: 2-22443-21

PRESUNTO COMPORTAMIENTO: Articulo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016
PRESUNTO INFRACTOR: NELLY DE JESUS DUQUE

IDENTIFICACION: 43.069.534

PRESUNTO INFRACTOR: LUZ MARINA TORO HURTADO

IDENTIFICACION: 43.567.548

DIRECCION DE LOS HECHOS: CARRERA 58D # 83E-180

QUEJOSO / INICIADOR: JOHN JAIRO ARRQYAVE

La Inspectora Cuatro B de Convivencia y Paz de Medellin, en ejercicio de la funcidn de
Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1801 de 2016 y demds normas concordantes, procede a decidir sobre la
continuidad de la presente actuacion policiva, previas las siguientes consideraciones:

. IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Corresponde al Despacho el conocimiento del expediente identificado con radicado 2-
22443-21, iniciado con ocasién de hechos ocurridos en el inmueble ubicado en la
CARRERA 58D # 83E-180, barric Moravia, Comuna 4 - Aranjuez, relacionados con
una presunta infraccion a la integridad urbanistica prevista en el Articulo 135, Literal
A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 20186, atribuida a las sefioras NELLY DE JESUS DUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.069.534, y LUZ MARINA TORO
HURTADO, identificada con cédula de ciudadania No. 43.567.548, quienes figuran
como titulares del inmueble en porcentajes iguales.

Il. ANTECEDENTES

El dia 18 de diciembre de 2020, el sefior JOHN JAIRO ARROYAVE formuld queja
relacionada con una construccion que se venia adelantando en el cuarto piso del
inmueble ubicado en la CARRERA 58D # 83E-180, presuntamente sin contar con [a
correspondiente licencia urbanistica.

Con ocasion de dicha queja, el dia 05 de enero de 2021, funcionarios de la Inspeccidon
de Permanencia Dos Turno Dos realizaron visita al inmueble, constatando que la
sefiora NELLY DE JESUS DUQUE se encontraba adelantando una construccion en el
cuarto piso sin acreditar el respectivo permiso expedido por la autoridad competente.
Ante dicha situacion, se procedid a notificarle orden de suspension de obra y a fijar el
correspondiente cartel de suspension en la puerta de acceso del inmueble.

Posteriormente, el dia 07 de enero de 2021, siendo las 11:20 a. m., se realizé una

nueva visita al inmueble, en la cual se constaté que en el cuarto nivel continuaba la )
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construccidon de un apartamento compuesto por tres habitaciones, sala comedor y
servicios sanitarios. Para ese momento, aproximadamente la mitad|de la construccion
contaba con cubierta de madera y tejas de asbesto, mientras que el area restante
permanecia destechada. La sefiora NELLY DE JESUS DUQUE manifest6 expresamente
que no contaba con licencia de construccidn para la intervencion urbanistica que
adelantaba.

Durante esta diligencia se observaron trabajadores desarrollando el
constructivo y, ante la ausencia de licencia de construccion, se e
Policia No. 03 del 07 de enero de 2021, mediante la cual se disp
inmediata de la obra urbanistica, decision que fue debidamente no
NELLY DE JESUS DUQUE.

proyecto
2miti6é la Orden de
uso la suspensidn
tificada a la senora

El dia 15 de enero de 2021, el auxiliar administrativoc DAVID ELOY
presento el Informe de Consigna No. 005, mediante el cual dejo ¢
pese a las Ordenes de suspension previamente impartidas, los pre
continuaron con la intervencion urbanistica, procediendo a levant;
techo en Eternit, quedando la edificacién conformada por cuatro (4

SALAS TUBERQUIA
constancia de que,
2suntos infractores
ar muros y colocar
1) niveles.

Posteriormente, el dia 04 de febrero de 2021, la Secretaria de
Territorial - Subsecretaria de Control Urbanistico realizé visita 1€

Gestién y Control
cnica al inmueble

ubicado en la CARRERA 58D # 83E-180, cuyos resultados fueron
informe técnico con radicado 202120020361 del 02 de marzo de

En dicha visita se encontrd una edificacién de cuatro (4)

destinaciones residenciales, sistema constructivo en mamposters:
en teja ondulada. Asimismo, se constatd la existencia del sello de s

correspondiente al cuarto piso. La diligencia fue atendida por la
JESUS DUQUE, quien manifestd ser propietaria del inmueble e
terminado la ampliacion del cuarto piso aproximadamente un mes
sefalar que no contaba con la respectiva licencia de construccién.

Consultadas las bases de datos del Sistema de Informacion Visor
de Medeilin y de las cuatro Curadurias Urbanas de Medellin, Iz
Control Urbanistico establecid que la construccion objeto de la act
con licencia urbanistica de construccidn. Asimismo, determind
correspondiente al cuarto piso comprendia un area aproximada d
como antigliedad de la infraccion “un mes segtn Nelly Duque”.

De acuerdo con la ficha catastral No. 100018287793900, se
titulares del inmueble a NELLY DE JESUS DUQUE, identificac
ciudadania No. 43.069.534, con un porcentaje de derecho del ci
(50 %), y LUZ MARINA TORO HURTADO, identificada con cédula
43.567.548, con un porcentaje de derecho del cincuenta por cient
técnico identificé expresamente a la sefiora NELLY DE JES
responsable de la obra.

Con fundamento en las anteriores actuaciones, el dia 31 de mayo
ante esta Inspeccion la actuacién identificada con el nimero 2

posible configuracion de un comportamiento contrario a la integrid
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En esa misma fecha, 31 de mayo de 2021, la Inspectora MARIA ELENA LONDONO
MEDINA profirid Auto de Apertura del Proceso Verbal Abreviado, dando inicio al tramite
correspondiente dentro del expediente.

ill, COMPORTAMIENTO INVESTIGADO

La presente actuacidon se inicié por la posible configuracién del comportamiento
contrario a la integridad urbanistica consagrado en el Articulo 135, Literal A, Numeral
4 de la Ley 1801 de 2016, consistente en:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso pablico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segtin la modalidad
sefialada:

A) Parcefar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

{...)

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, la conducta
investigada consistio en la construccion y ampliacidon de un cuarto piso, con un area
aproximada de 85 m? sin contar con la correspondiente licencia urbanistica de
construccion,

IV. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los Inspectores de Policia conocer, dentro del ambito de sus
competencias, de los comporiamientos contrarios a la convivencia sometidos al
Proceso Verbal Abreviado consagrado en el Articulo 223 ibidem, asf como adoptar las
decisiones que juridicamente correspondan dentro de dichas actuaciones.

En consecuencia, esta Agencia Administrativa es competenie para examinar la
actuacion y determinar si, atendiendo el transcurso del tiempo y las circunstancias
acreditadas dentro del expediente, se encuentra vigente la facultad para continuar
gjerciendo la funcién policial de control urbanistico.

V. NATURALEZA DE LA CONDUCTA Y DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE COMPUTA LA CADUCIDAD

Para establecer si ha operado el fendémeno de la caducidad resulta indispensable
determinar previamente la naturaleza temporal del comportamiento investigado, toda
vez que el momento a partir del cual debe contabilizarse el término depende de si se
esta frente a un hecho de gjecucidn instantanea o frente a una conducta de ejecucidn
continuada.

Las conductas de ejecucidn instantanea son aquellas cuya realizacion se agota en un

momento determinado. Por su parte, las conductas permanentes o continuadas se y
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prolongan en el tiempo, razén por la cual el término corre
contabilizarse desde la cesacion de la conducta o desde la realizac
de ejecucion.

aspondiente debe
ion del dltimo acto

Tratdndose de actuaciones urbanisticas como parcelar, urbar
construir, la ejecucion material puede extenderse durante detern
consecuencia, para efectos del computo de la caducidad no bast:
fecha en gue se tuvo conocimiento de la presunta infraccid
establecerse, a partir de las pruebas obrantes en el expedie
efectivamente la intervencién o cuando tuvo lugar el (ltimo acto ma
de la obra objeto de investigacidn.

lizar, intervenir o
linado periodo. En
a9 con identificar la
1, sino que debe
nte, cuando cesd
terial de ejecucion

En el presente asunto, las pruebas permiten reconstruir temporals
de la intervencién urbanistica.

mente la gjecucion

El O5 de enero de 2021 se constatd que la senora NELLY DE
encontraba construyendo en el cuarto piso sin licencia.

JESUS DUQUE se

Posteriormente, durante la visita realizada el 07 de enero de 20!
existian trabajadores desarrollando el proyecto constructivo y que
la mitad de la construccidn contaba con cubierta de madera y
mientras el 4rea restante permanecia destechada.

21, se verificé que
aproximadamente
tejas de asbesto,

el 15 de enero de
j0 techo en Eternit,
tuacion constituye
nentado dentro del

Pese a la suspension ordenada, el Informe de Consigna No. 005 ¢
2021 dej6 constancia de que se habian levantado muros y colocac
guedando la edificacién conformada por cuatro (4) niveles. Esta ac
el altimo acto material de ejecucion de la obra expresamente docur
expediente.

Esta conclusidén encuentra respaldo adicional en la visita técnic
Secretaria de Gestion y Control Territorial el 04 de febrero de 2021
cual se encontré una edificacién de cuatro (4) pisos, cuatro
residenciales y cubierta en teja ondulada. En dicha diligencia, la
JESUS DUQUE manifestd haber terminado la ampliacion
aproximadamente un mes antes.

a realizada por la
, oportunidad en la
(4) destinaciones
senora NELLY DE
del cuarto piso

Por tanto, el expediente permite establecer que la conducta iny
gjecucion material que se prolongd durante los primeros dias de

estigada tuvo una
I mes de enero de

2021y que el 15 de enero de 2021 constituye, cuando menos, la
en la cual aparece documentada una actuacion material re
culminacién de la intervencidn, sin que obre prueba posterior que
la continuacién de la actividad constructiva después de dicha fech

En consecuencia, para efectos del andlisis de la caducidad, este
como referente temporal el 15 de enero de 2021, por constituir
acto material de gjecucidn acreditado documentalmente dentro de
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V1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

El Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece una regla especial de caducidad
para el ejercicio de la funcion policial de control urbanistico, al disponer que:

“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. Ef ejercicio de la funcién policial de
control urbanistico, caducard en tres (3) afics s6lo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, intervenir y construir en terrencs aptos para estas actuaciones.”

Esta disposicion establece, entonces, un limite temporal al ejercicio de la funcién
policial de control urbanistico respecto de las actuaciones expresamente alli
sefialadas.

De manera concordante, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece, como regla
general en materia de caducidad de la facultad sancionatoria, que esta caduca a los
tres (3) anos de ocurrido el hecho, conducta u omisién que pudiere ocasionar la
sancién y precisa que, cuando se trate de un hecho o conducta continuada, el término
se contara desde el dia siguiente a aquel en que haya cesado la infraccién o su
ejecucion.

La limitacion temporal de las facultades de la Administracidn constituye, ademds, una
manifestacion de los principios de seguridad juridica y debido proceso, pues impide
que las personas permanezcan indefinidamente sometidas a la posibilidad de una
decision desfavorable derivada de hechos respecto de los cuales el ordenamiento
juridico ha establecido expresamente un término para el egjercicio de Ia
correspondiente potestad.

En materia de caducidad de la facultad sancionatoria, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha diferenciado las conductas instantdneas de aquellas de ejecucion
sucesiva o continuada, precisando que, respecto de estas Giltimas, el término debe
computarse a partir de la cesacion de la conducta o del (litimo acto de ejecucion.

Igualmente, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha senalado que el ejercicio
oportuno de la facultad exige que, dentro del término legal correspondiente, sea
expedido y notificado el acto administrativo principal mediante el cual culmina la
actuacion, sin que los actos posteriores mediante los cuales se resuelven los recursos
sean los que determinan la oportunidad en la imposicion de la medida.

En el presente asunto se encuentra acreditado que durante los primeros dias del mes
de enero de 2021 se adelantaba la construccidn del cuarto piso del inmueble ubicado
en la CARRERA 58D # 83E-180, sin contar con licencia urbanistica.

La intervencion continud incluso después de haberse impartido orden de suspension,
circunstancia que fue constatada mediante el Informe de Consigna No. 005 del 15 de
enero de 2021, en el cual se dejé constancia de que se levantaron muros y se instalé
techo en Eternit, quedando conformada una edificacion de cuatro niveles.

Posteriormente, durante la visita técnica realizada el 04 de f@brero de 2021, se
encontrd ia edificacién de cuatro pisos y la sefiora NELLY DE JESUS DUQUE manifesté
haber culminado la ampliacidén del cuarto piso aproximadamente un mes antes.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio que permi
después del 15 de enero de 2021 se hubiesen ejecutado nuevos a
construccion relacionados con la intervencion objeto de esta actua

ta establecer que
ctos materiales de
cion.

Por consiguiente, tomando como referente la Gltima actuacion m
esto es, el 15 de enero de 2021, el término de tres (3) afios previstg
de la Ley 1801 de 2016 se encontraba cumplido, a mas tardar,
2024,

aterial acreditada,
en el Articulo 138
el 15 de enero de

Debe resaltarse que el expediente fue radicado ante esta Inspeccién el 31 de mayo
de 2021 y que en esa misma fecha se profirid auto de apertura del Proceso Verbal
Abreviado. Sin embargo, dentro del término legal de tres (3) afios ¢ontado a partir de
la cesacion de la conducta no se profirié una decision definitiva mediante la cual se
estableciera responsabilidad por el comportamiento investigado.

Para la fecha en que esta autoridad avocd conocimiento del expedie
de septiembre de 2026, habian transcurrido mas de cinco (5) afios desde el (ltimo
acto material de construccion acreditado dentro de la actuacién y mas de dos (2) afios
desde el vencimiento del término previsto en el Articulo 138 de la Ley 1801 de 20186.

ante, estoes, el 18

En consecuencia, se encuentra configurada la caducidad de la acci
de la funcién policial de control urbanistico, por lo que juridica
procedente continuar el Proceso Verbal Abreviado con la finalie
responsabilidad respecto de los hechos objeto de esta actuacion.

on para el gjercicio
imente no resulia
dad de establecer

Del andlisis integral de los elementos obrantes en el expediente se concluye que la

conducta investigada correspondid a una actuacién urbanistica
construccion y ampliacién de un cuarto piso sin licencia urbanistic
comprendido dentro de los supuestos respecto de los cuales el Art

consistente en la
A, comportamiento
iculo 138 de la Ley

1801 de 2016 establece un término de caducidad de tres (3) afios.

Asimismo, se encuentra acreditado que el 15 de enero de 2021 ¢
fecha cierta en la cual se documentd la ejecucidn material ¢
urbanistica y que la posterior visita técnica del 04 de febrerg
concordante con la cuiminacidn de la obra durante el mes de enero

onstituye la Gltima
je la intervencion
de 2021 resulta
de ese mismo afo.

En consecuencia, juridicamente no resulta procedente conting
proceso verbal abreviado con la finalidad de establecer responsabil
objeto de esta actuacion, razén por la cual se declarara la caducic
la terminacion y archivo del expediente, una vez ejecutoriada la pre

iar el tramite del
dad por los hechos
jad y se dispondra
2sente decision.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad de Policia en ejercicio de
constitucionales y legales,

sus facultades

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién pars

funcion policial de control urbanistico dentro del Proceso Verbal
Radicado No. 2-22443-21, adelantado por la presunta

comportamiento contrario a la integridad urbanistica establecido

a el gjercicio de la
Abreviado bajo el
configuracidn del
en el Articulo 135,

trativo Distrital CAD
Lodigo Pastal 50015
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Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 20186, relacionado con la construccion y
ampliacion de un cuarto piso sin licencia urbanistica, en el inmueble ubicado en la
CARRERA 58D # 83E-180, barrio Moravia, Comuna 4 - Aranjuez, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DAR POR TERMINADA |a
actuacién policiva adelantada dentro del expediente 2-22443-21, respecto de los
hechos objeto de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a NELLY DE JESUS DUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.069.534, y a LUZ MARINA TORO
HURTADO, identificada con cédula de ciudadania No. 43.567.548, y comunicarla a los
demas interesados reconocidos dentro de la actuacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién proceden los recursos que
correspondan de conformidad con la Ley 1801 de 20186, los cuales deberan
interponerse y sustentarse en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: Una vez gjecutoriada la presente decisidon, ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE el expediente 2-22443-21, dejando las respectivas constancias en
el sistema de gestion documental y/o plataforma institucional correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

5 '{'
LUZ ANGELA BERRIO CUARTAS
Inspectora 4B de Convivencia y Paz
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